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ACESSO A TERRA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO
MEDIO SAO FRANCISCO / BAHIA
RELATORIO DO SEMINARIO REALIZADO EM
18 de agosto de 2006, Faculdade de Geociéncias, UFBA, Salvador — Bahia

1. APRESENTACAO

Este seminério teve como objetivo divulgar e avaliar os resultados da Pesquisa
Acesso a Terra e Desenvolvimento Territorial no Médio S&o Francisco da Bahia, sendo
que, as reflexdes geradas neste evento, serdo agregadas as conclusdes da Pesquisa, ndo
tendo havido a intencdo de se chegar a consensos ou a idéias hegemonicas.
Participaram do seminario, pesquisadores, estudantes, entidades do estado (Governo
Federal e Governo Estadual), Movimentos Sociais e representantes do Territorio do
Velho Chico.

A Pesquisa foi desenvolvida no d&mbito de um estudo maior, que objetivou
entender e apoiar os processos de acesso a terra no Brasil e na Africa do Sul. Foi
realizada em cooperagéo internacional, assegurada pelo Instituto de Recursos Naturais
da Universidade de Greenwich — NRI, com financiamento do Fundo de Pesquisa de
Ciéncias Sociais do DFID.

No Brasil foram selecionados trés Estados nordestinos, Ceara, Bahia e
Pernambuco, cujos estudos estavam articulados através de metodologia que permitisse
apreender os limites e desafios da implementacdo de uma nova proposta de intervencédo
do governo federal, denominado Desenvolvimento Territorial. No entanto, os estudos
foram desenvolvidos considerando-se as especificidades de cada Estado e o interesse de
cada grupo de pesquisadores envolvidos, resultando em trés estudos singulares.

2. INSTITUICOES PARTICIPANTES DO SEMINARIO
(Anexo | — glosario das siglas / Anexo Il — relacdo dos participantes)

UFBA (diretora e vice do IGEO; coordenador do MGEOQ; professores,
pesquisadores estudantes: economia, geografia e ciéncias sociais); NUCLEAR;
UNEB; UFRB; FUNDFRAN; Central das Associacfes de Fundos de Pasto;
CRQ; CPT; CEAS; CETA; ASSOCENE - Pernambuco; INCRA; SEPLAN;
CAR,; SEI; Assessoria parlamentar do deputado Zezéu Ribeiro.

3. ABERTURA - Profa. Gilca Garcia de Oliveira

4. APRESENTACAO / “boas vindas” — vice-diretora do IGEO/UFBA — Profa. Maria
Auxiliadora da Silva

5. PROGRAMACAO DO SEMINARIO - Coordenadora do Projeto GeografAR —
Profa. Guiomar Germani
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6. APRESENTAC}AO GERAL DO PROJETO Brasil/Africa do Sul — NRI — Prof.
Julian Quan (Anexo II)

Principais topicos

Parcerias: NRI (Universidade de Greenwich) Inglaterra, UFBA — Projeto
GeografAR, BA; CETRA e UFCE, CE; ASSOCENE, PE e NKUZI e HSRC,
Africa do Sul

Estudos no Brasil: Médio Sdo Francisco (“Territorio do Velho Chico”) Bahia;
Sertdo de Canindé, Ceara e Sertdo de Pajeu, Pernambuco

Estudos na Africa do Sul: Makhado Municipality, Limpopo e Elliot District,
Eastern Cape

Produtos: Relatérios dos estudos de caso em trés territorios no Nordeste do
Brasil; relatdrio técnico sintético ao financiador e Publicacdes

7. PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA NA BAHIA - Profa. Guiomar
(Anexo V)

Principais topicos apresentados

Porque a escolha do MSF

Territorio X desenvolvimento territorial
Histdrico da ocupacao

Movimentos Sociais

Principais indicadores sociais por Municipio — IDH
indice de Gini da propriedade da terra
Atuacdo do Estado:

v" Serra do Ramalho

v" Irrigacdo (Formoso A e H)

v" Projetos de Reforma Agraria

v Projetos de Crédito Fundiario

Comunidades Tradicionais
v" Quilombolas

v" Fundos de Pasto

v Povos indigenas

v Ribeirinhos

Seguimento do trabalho pelo GeografAR, no Médio Sdo Francisco

v’ Identificacdo das terras pablicas no Estado

v" Acesso a terra na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (incluindo as
areas dos outros Estados) — solicitacdo do Comité de Revitalizacdo do rio
Sao Francisco

Anédlise da ocupacéo a partir das formas observadas na imagem de satélite
Dinamica econdmica do territorio

Acompanhamento do desenvolvimento do Territério do Velho Chico

ASRNEN

8. SINTESE DO DEBATE

A Pesquisa e o seminario foram bastante valorizados, como iniciativas que

contribuem para a aproximacgdo da academia com o planejamento governamental e a
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sociedade civil; “momentos amplos de discussdao como este possibilitam o exercicio de
uma das importantes funcgdes da academia — interagéo e contribuicdo com a sociedade”.

Foi sugerida a discussdo mais aprofundada de dois conceitos bastante utilizados
hoje em dia no planejamento, que se tornaram “modismo”: o conceito de Territorio e o
de quilombos — estaria o texto da Lei e Regulamentacdo da Fundacao Palmares coerente
com o conceito de quilombos praticado historicamente?

Foi enfatizada a importancia de se aprofundar os conceitos, porém,
compreendendo que eles ndo sdo estaticos e vao se transformando ao longo do tempo e
da historia.

Sobre os quilombos, foi resgatado o fato de que a Lei dos quilombolas é uma
consequéncia de uma luta anterior, de movimentos pela legalizacdo e inclusdo social e
econdmica por parte das populacdes remanescentes de quilombos. A Lei foi criada para
atender a demanda por regulamentacdo desses povos, que perdem cada vez mais espaco.
O conceito ja aparece desde a Constituicdo Federal de 1988.

Além das Leis referentes aos quilombos, é necessario que se amplie e
implemente politicas que possam apoiar 0s pequenos agricultores, vulneraveis,
especialmente no que diz respeito ao acesso a terra e a agua, considerando-se que 0
Velho Chico tem sido palco de grandes conflitos neste campo. Muitos ja perderam
acesso a terra, aos recursos naturais tradicionalmente utilizados e muitos outros até
perderam a vida nessa resisténcia.

Os Fundos de Pasto, por exemplo, tém resistido a diversas dificuldades, mas a
luta pela sobrevivéncia motivada pela criacdo de caprinos, gerou a organizacdo desses
povos. Outro exemplo de comunidades vulneraveis no Médio Sdo Francisco, sdo 0s
povos que vivem nos brejos, especialmente os de Barra e Buriti, que tém enfrentado
longos processos de luta para permanecerem na terra e terem seus meios de vida
garantidos.

A representante da Central de Fundos de Pastos, argumentou que considera
importante a participacdo no programa de reforma agraria, como forma de serem
reconhecidos e de terem acesso aos créditos e as melhorias, mas ndo querem perder a
identidade nem a forma de organizacdo do trabalho e da vida. Gostariam que o trabalho
realizado pela pesquisa fosse ampliado, para garantir o cadastro de todas as areas de
Fundo de Pasto.

Antecipando o tema que foi tratado a seguir, sobre o territorio, foi identificada
uma lacuna nos estudos, quanto ao setor empresarial no MSF. Este tema ndo era objeto
dessa pesquisa, mas foi considerado importante para se entender a dinamica territorial
de forma mais ampla, inclusive com um estudo do agro-negocio, que é uma realidade no
territorio.

Foi enfatizada a necessidade de articulagéo entre os conselhos municipais e
estaduais de desenvolvimento com a politica de territorios do MDA, porém isso foi
também questionado quanto a efetividade, considerando o forte viés das disputas
politicas.

9. AVALIACOES DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO MEDIO SAO
FRANCISCO

Profa. Alicia Ruiz / UFRB (Anexo V)
Principais topicos apresentados
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Politica territorial do MDA

Definicdes de territério pelo MDA

Estratégias do MDA para o desenvolvimento dos Territérios

Gestdo social das politicas publicas

Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
Génese da politica territorial

Problemas constatados nas politicas de desenvolvimento rural

Evolugdo do enfoques sobre o desenvolvimento rural nas agéncias multilaterais
O enfoque territorial fundamenta-se na importancia das instituicbes para o
desenvolvimento

Fontes da mudanca institucional

Fatores de “inércia institucional”

Profa. Ely Estrela / UNEB (Anexo VI)

Principais topicos apresentados

FUNDIFRAN - Entidade articuladora do Territério do Velho Chico
Territorios do MDA na Bahia

Territorio do Velho Chico

CODTER - Conselho de Desenvolvimento Territorial - organograma
Comité Gestor - composicao

Nucleo Técnico - composicao

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Principais demandas do Territorio do Velho Chico

Prof. Julian Quan / NRI (Anexo VII)
Principais topicos apresentados

Desenvolvimento Territorial Rural: da teoria a pratica

Pontos chaves revelados pela pesquisa

Diversidade nas formas de ocupacdo da terra - variavel fundamental que
caracteriza os territorios

Entendimento das dindmicas da ocupacdo da terra e desenvolvimento econémico
nos processos da construcao dos territdrios

O atual programa do desenvolvimento territorial ndo agrega toda diversidade dos
atores sociais e econdmicos dos territorios

Questdes para estimular o debate:

v' Como integrar melhor o planejamento municipal nos processos de
desenvolvimento territorial?

v' Como articular os territérios do MDA com territorialidades definidas por
outras esferas do governo, por ex. regides econdmicas?

v' Como reforcar a participacdo de segmentos sociais com menos espaco
politico nos processos de desenvolvimento territorial?

v/ Como os territérios poderiam reforcar a articulacdo dos diversos agentes
sociais com interesses comuns e atuacdes diferenciadas, sem focar
exclusivamente na interlocu¢do dos movimentos sociais com o estado?
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v' Como desenvolver a funcdo dos Foruns territoriais de articuladores das
diferentes politicas de MDA e outros, adequando-as as caracteristicas
especificas dos territdrios?

v/ Como integrar os pequenos produtores em mercados regionais?

v Quais as oportunidades para desenvolver cadeias produtivas que favorecem
0 desenvolvimento econémico dos territérios (producdo e processamento de
bio-diesel e comercializacao de produtos organicas nas cidades)?

10. SINTESE DOS DEBATES

Inicialmente o debate se deu a partir da identificacdo das dificuldades para a
implantacdo do territério conforme planejado pelo MDA, em uma estrutura agraria tao
diferenciada quanto ao tamanho das propriedades, a concentracdo de terras e a
fragilidade das organizacGes e movimentos, para fazerem frente as demandas que se
colocam. A participacdo dos municipios neste ou naquele territorio precisa estar em
confirmacdo sistematica, através de avaliacdo participativa quanto ao sentimento de
pertencimento da sociedade e dos gestores, suas demandas, interesses e dependéncias.

O processo de implantacdo dos territdrios deve, portanto, se dar de forma
processual e flexivel, podendo vir a incluir ou abrir mdo de municipios conforme a
dindmica das transformacdes.

Registrou-se a dificuldade de dialogo entre as instancias governamentais,
(municipal, estadual e federal) o que ja vem causando entraves para a implementacdo de
acles no territorio.

Foi informado por técnicos do Estado, que a Secretaria de Planejamento vem
implantando os Conselhos de Desenvolvimento Territorial - CDR, onde estdo sendo
discutidos projetos para a regido. As delimitacdes sdo diferenciadas dos Territorios do
MDA. Foi observada a necessidade de a articulagdo entre esses foruns.

Outra questdo enfatizada foi quanto a importancia de aproveitar melhor o
conhecimento técnico acumulado, para subsidiar as reunides dos Féruns embasar as
propostas e planos.

Porém ficou claro que o foco politico é central para a articulacdo territorial. A
valorizacdo dos atores locais influindo cada vez mais nos processos decisorios, de forma
articulada, é o grande salto de qualidade que o planejamento territorial podera oferecer.

As politicas rurais deveriam privilegiar a implantacdo de um programa de
reforma agréaria e de aprofundamento da democracia local, com fortalecimento das
organizagOes sociais. Atualmente o0 mddulo fiscal ndo é respeitado, com por exemplo
em projetos de irrigacdo do préprio governo (implantado em gestfes anteriores).

Finalmente, foi identificada a importancia de um programa de monitoramento da
implantacdo da politica de desenvolvimento territorial, definindo-se indicadores de
referencia para analisar seus acertos e desacertos. Esse monitoramento devera ser
participativo, o que poderia contribuir de fato, para uma gestao efetiva do territorio.

Comentarios finais dos debatedores (Alicia, Julian e Ely)

A articulacdo da politica territorial encontra dificuldades no préprio governo,
ndo sé no que se refere as questdes operacionais e institucionais, mas também devido a
problemas politicos no interior da composicao do proprio governo.

A politica de Reforma Agréria, por exemplo, precisa ser estreitamente articulada
com a politica de Desenvolvimento Territorial.
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Quanto a ndo participacao de alguns setores, como o empresarial, nos Foruns
territoriais, deve-se talvez, ao fato de haver um desequilibrio de forcas o que conduz a
se privilegiar a mobilizacdo daqueles setores que tém maior dificuldade de se
expressarem.

Sobre as divergéncias entre teoria e préatica, foi observado que € um fato
recorrente, em diversos processos, mas 0 debate permanente e a compreensdo
processual poderdo contribuir para se ter uma adequacdo da teoria.

Algumas inquieta¢des surgiram quanto a sustentabilidade da politica territorial
do MDA, havendo davidas se ela estaria fortalecida para resistir a uma mudanca de
rumos na politica federal. Quanto a isso, a avaliacdo é de que, pelo menos dois
territérios ja estariam caminhando sozinhos, autdbnomos: o do Sul e o do Sisal.
Dificilmente mudancas na politica iriam desarticula-los.

A melhoria da articulacdo das politicas intersetoriais no ambito do Governo
Federal, além de compromissos com educacdo rural e com reforma agraria como
politicas setoriais essenciais, poderdo contribuir para essa sustentabilidade do
Desenvolvimento Territorial, que surge exatamente pela necessidade de integracdo e
potencializacdo das politicas e investimentos, e pela caréncia de democratizacao local.

A efetividade dos conselhos municipais, no estado, foi questionada, inclusive
guanto a legitimidade de seus representantes, embora a articulagdo com os municipios
tenha sido tratada como essencial para a politica territorial. No entanto, o mais
importante seriam as instancias de colaboracao e as politicas para o fortalecimento dos
movimentos sociais, politicas essas que precisam ser reforcadas e enfatizadas.

11. DEPOIMENTO DOS REPRESENTANTES DO VELHO CHICO SOBRE A
INTEGRACAO NO TERRITORIO

Dermeval (articulador do Territorio do Velho Chico/FUNDIFRAM)

e A avaliacdo € positiva, porém ainda falta maior articulacdo entre as diversas
secretarias do MDA.

e Os municipios do territério foram visitados e para avaliagdo quanto ao
pertencimento deles ao territorio. Dos 12 ja visitados até 0 momento, Matina foi
0 Unico que ndo se sente pertencente, 0s demais estao satisfeitos.

e A discussdo territorial no estado, tem sido feita em varios seminarios com boa
participacdo. Conseguiu-se priorizar 5 projetos para o Velho Chico.

e Avancou-se bastante na questdo agraria com seminario no territério envolvendo
reforma agraria, quilombolas e fundos de pasto.

e Discutiu-se também a educacdo no campo, além de controle social, com oficina
entre territérios de Velho Chico, Chapada e Irecé.

e As oficinas territoriais s80 um momento importante para que a sociedade civil
possa contribuir com o desenvolvimento da regido, discutindo os recursos que
serdo aplicados. Esta sendo formulado, a partir dos Foruns e oficinas, o Plano de
Desenvolvimento para o Territorio.

e Tem havido dificuldades com os gestores publicos locais. Por exemplo, foram
destinados 2,5 milhGes para a implantacdo do frigorifico para facilitar o
armazenamento da carne do bode, porém esse recurso retornou ao tesouro. 1sso
devido a forma de repasse que dependia do municipio, e que nao viabilizou.
Houve uma tentativa de repassar o recurso através do Governo do Estado /
SECOMP, que também ndo foi bem sucedida. Enfim, esta sendo articulado,
através da CODEVASF.
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e Existe, ainda, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel — que
homologa os pedidos de crédito fundiério, dentre outras questdes.
e PRONAF Infra é o que mais aglutina as pessoas.

Jodo (CRQ / Quilombola)

e A CRQ é o0 braco do CETA, trabalham articulados.
e A CETA estd em processo de viabilizacdo do registro da organizacdo, para ter
mais forca e vem trabalhando para a articulagdo de uma organizagao nacional.

Nilza (Central de Fundos de Pastos)

e Além dela, outras pessoas do municipio que participam do Comité Gestor do
Territorio. Eles percebem as dificuldades, mas vém com bons olhos a formacéo
do territério, especialmente, pela discussdo dos projetos e integracdo dos das
organizagdes e da sociedade.

e As areas de fundo de pasto, organizadas na Central dos Fundos de Pasto,
reconhece a importancia dos espacos construidos a partir do territorio, como na
Feira do Bode e a integragéo entre as comunidades apoiadas pelo MDA.

e O fato dos recursos para investimentos terem que ser repassados atraves da
prefeitura, atrasou a construcdo um frigorifico para armazenar e facilitar a
comercializacdo da producdo do bode.

e Faz parte de comissdo que trabalha a inclusdo dos programas nos Fundos de
Pasto e a adequacdo destes a realidade: manejo com a caprinocultura, cisternas
para captacdo de 4gua e desafio da comercializacao e da incluséo.

Carivaldo (CPT)

e A CPT ndo fechou questdo contraria sobre a participacdo nos territérios, mas
acreditam que este é um espaco das representacdes das comunidades. A CPT
cabe apoiar para que as comunidades participem de forma qualificada.

e Trabalham com diversos projetos, entre eles o das cadeias produtivas:
beneficiamento de frutas, mel, caprino e piscicultura. Ibotirama, por exemplo, é
0 3° municipio da Bahia em producédo de mel

e Dispdes de frigorificos legalizados: Barreiras e Conquista.

12. ANEXOS
e Anexol Glosério das siglas
e Anexo Il Relacéo dos participantes
e Anexo I Apresentacio do Projeto Brasil/Africa do Sul: Prof. Julian Quan
e Anexo IV Principais Resultados da Pesquisa na Bahia — Profa. Guiomar
e AnexoV Avaliacdes do Desenvolvimento Territorial - Profa. Alicia Ruiz
e Anexo VI Avaliactes do Desenvolvimento Territorial - Profa. Ely Estrela
e Anexo VIl  Avaliacdes do Desenvolvimento Territorial — Prof. Julian Quan

EVENTOS DIVULGADOS DURANTE O SEMINARIO

e 13, 14 e 15 de setembro - reunido do territério em Bom Jesus da Lapa -
discussdo do plano de Desenvolvimento Territorial. A FUNDIFRAN convida o
GeografAR para participar e apresentar os resultados da pesquisa, no dia 14/09
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e 21 de setembro — 10 anos da CONAQ em Araca-Cariaca (Bom Jesus da Lapa)
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